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EL PROCESO DE
CIERRE FISCAL



MARCO LEGAL

SECRETARIA DE
HACIENDA

Decreto 111 de 1996 Art.14 Principio de
Anualidad. El ano fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada ano. Despues
del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del
ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacibn no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.
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Reservas Presupuestales

SECRETARIA DE
HACIENDA

» Periodo de transicion:

El treinta por ciento (30%) de las reservas del
Presupuesto General de la Nacion y de las
Entidades Territoriales que se constituyan al
clerre de la vigencia fiscal del 2004 se
atenderan con cargo al presupuesto del ano
2005.
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SECRETARIA DE
HACIENDA

Reservas Presupuestales

El setenta por ciento (70%) de las reservas del
Presupuesto General de la Nacidon y de las
Entidades Territoriales que se constituyan al
cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderan
con cargo al presupuesto del aino 2006.

El Gobierno Nacional y los Gobiernos
Territoriales, respectivamente haran por decreto
los ajustes correspondientes
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Cierre Presupuestal

SECRETARIA DE
HACIENDA

Lo realizan las entidades para determinar:

» Ejecucion presupuestal anual de ingresos y gastos

» Constitucion de las cuentas por pagar

» Constitucion de las reservas presupuestales

» Elaboracion del estado de tesoreria

» Estimacion de los reconocimientos

»Determinacion de los fondos con destinacion especifica y

» Determinacion de la situacion fiscal
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] Responsables del Cierre
Presupuestal

HACIENDA

» En el cierre fiscal deben participar las diferentes
dependencias internas de la entidad, que directa o
indirectamente generen hechos econdmicos vy
financieros que afecten la contabilidad tanto
presupuestal como financiera patrimonial. Tales
dependencias internas pueden ser:

» Contratacion administrativa

» Tesoreria y/o pagaduria
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o' Responsables del Cierre
Presupuestal

HACIENDA

Areas de cartera

Oficina de recursos humanos (néminas)
Oficinas de proyectos

Oficina de interventoria

Area encargada de las cuentas por pagar

Oficina de presupuesto

vV V VYV V VY VY V

Oficina de Contabilidad, etc.
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el  Objetivos de la informacion
al cierre fiscal

HACIENDA

» Que la informacion se produzca oportunamente.
» Garantizar la adecuada toma de decisiones

» Facilitar el ejercicio del control en todas sus
manifestaciones.

» Garantizar la transparencia en la gestion.
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&3 El cierre del ejercicio fiscal
(informacion)

HACIENDA

CONDICIONES

- Oportuna: Estar disponible y suministrarse a tiempo.
- Integra: Incluir la totalidad de las operaciones que
afectaron el presupuesto.

- Verificable: Susceptible de comprobaciones

exhaustivas
CUALIDADES:

- Comparable: Que tenga criterios de uniformidad
- Comprensible: Accesible a los diferentes usuarios.
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RESULTADOS DEL CIERRE

SECRETARIA DE
HACIENDA

Nivel (%) de ejecucion, activa (Ingresos) como pasiva
(Gastos)

/7 Situacion Presupuestal de la Vigencia
Ejecucion Ingresos menos (-)
Ejecucion de Gastos (Giros + Reservas)

v Estado de Tesoreria ( Total Ingresos disponibles — Total
Pagos)
v" Situacion Fiscal:

- Superavit o Déficit Administracion Central
- Calculo Excedentes Financieros o Déficit

Establecimientos Publicos
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Beneficlos

SECRETARIA DE
HACIENDA

> El saneamiento de las finanzas de las entidades

» Conocer con precision el monto del déficit o
superavit con gue cuenta para distribuirlo en la
siguiente vigencia.

» Se clarifica el porcentaje de ejecucion real en
cada una de las entidades

» Permite establecer politicas previas y adecuadas
en la financiacion del pago de Reservas
Presupuéstales y del Flujo de Caja (PAC) de la
siguiente vigencia.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Cuentas por Pagar

»Las Cuentas por Pagar se clasifican por objeto del
gasto en:

» Gastos de Funcionamiento: Servicios Personales,
Gastos Generales, Aportes Patronales vy
Transferencias para Funcionamiento.

»Servicio de la Deuda: Interna y Externa

»Inversion: Directa y transferencias para Inversion
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Requisitos para la Constitucion de Cuentas
por Pagar

» Entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios
gue se haya producido a mas tardar el 31 de diciembre y
gue cuenten con la orden de pago.

»Que correspondan al monto del anticipo o0 suma anticipada
y que cuenten con su correspondiente orden de pago.

» Para el caso de la Administracion Central, deben ser
GIRADAS PRESUPUESTALMENTE, y aprobadas en el
sistema de informacion OPGET antes del 31 de diciembre
de 2004.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

» Para la Administracion Central el Ordenador del Gasto, y el
Contador validaran y certificaran con sus firmas las cuentas
por pagar y enviaran la informacion impresa y en medio
magnético a la Direccion Distrital de Tesoreria entre el 03 y el
07 de enero de 2005.

»En el caso de los Establecimientos Publicos, la Contraloria y
la Universidad Distrital las Cuentas por Pagar deberan ser
validadas adicionalmente por el Tesorero indicando la fuente
de financiacion y remitidas a la Direccion Distrital de
Presupuesto antes del 11 de enero del 2004.

»Contra el rubro pasivos exigibles se podran constituir
cuentas por pagar.

erffm



2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE

Reservas Presupuestales

Son las obligaciones y compromisos que a 31 de diciembre
de cada vigencia fiscal no se hayan cumplido, es decir, que
el bien no se haya recibido, que la obra no se haya
terminado o que el servicio no se haya prestado, pero que
esten legalmente contraidas, desarrollen el objeto de la
apropiacion y cuenten con el respectivo registro
presupuestal.

Se entiende por registro presupuestal el proceso mediante
el cual se perfecciona un compromiso, se afecta en forma
definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera

desviada a ningun otro fin.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Requisitos para constituir Reservas
Presupuestales

> Al cierre de Ila vigencia 2004 las Reservas
Presupuestales se constituiran unicamente sobre los
compromisos debidamente perfeccionados al igual que
sobre las ofertas de compra de predios, de conformidad
con lo establecido en la Ley 9 de 1989 y 388 de 1997.

» Las entidades podran constituir reservas presupuestales
con base en los convenios firmados que cuenten con los
correspondientes certificados de registro presupuestal.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Dichos convenios deben desarrollar su objeto contractual a
mas tardar en la vigencia siguiente en que se perfeccionen.
Al cierre de esta ultima vigencia el saldo que no haya sido
contratado se anulara, por tanto la reserva sin ejecutar
fenecera y se incorporarda en el presupuesto del ano

siguiente.

» Para los proyectos de inversion se constituiran las
reservas presupuestales con cargo a éstos, indicando las
fuentes de financiamiento que las respaldan, segun el

formato anexo.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Procedimiento para la Constitucion y Reporte de
las Reservas Presupuestales

La Secretaria de Hacienda para dar cumplimiento al
articulo 82 de la Ley 819 de 2003 incorporo el 30% de las
reservas presupuestales proyectadas al cierre 2004 en el
presupuesto 2005 de las siguientes entidades:

»Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos

> Secretaria de Hacienda-Direccidn Distrital de
Presupuesto

» Secretaria de Educacion

»Departamento Administrativo de Bienestar Social
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Continuacion Procedimiento....

»Fondo Financiero de Salud

»Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias
» Instituto de Desarrollo Urbano

»Caja de la Vivienda Popular

» Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte

»Departamento Técnico del Medio Ambiente
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Continuacion Procedimiento....

Las entidades a las cuales no se les programo este rubro
en el presupuesto 2005 y no constituyan reservas por
encima de lo programado, continuaran manejando sus
reservas de manera extrapresupuestal.

Las entidades deberan enviar a la Secretaria de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto el jueves 6
de enero de 2005, la relacibn de las reservas
presupuestales en el formato 11-f.06 V1 debidamente
firmado por el Ordenador del Gasto y el Responsable de
Presupuesto.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Continuacion Procedimiento....

Con base en las reservas que envien las entidades,
la Direccion de Presupuesto realizara nuevamente el
calculo del 30% sobre el total de las mismas vy
conjuntamente con las entidades determinara el valor
a incorporar en el presupuesto 2005.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Continuacion Procedimiento....

» Una vez la DDP comunique el valor definitivo de las
reservas (11 de enero) las entidades efectuaran un acta de
anulacion de las reservas que deben incorporarse en el
presupuesto 2005

» Elaboraran el proyecto de acto administrativo de
distribucion o solicitaran el traslado respectivo

» Si es necesario efectuar la reduccion en las entidades que
tienen incorporados en el presupuesto las Reservas, la
Direccion de Presupuesto con base en la informacion
suministrada por las estas elaborara el Acto Administrativo
(Decreto).
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Continuacion Procedimiento....

Posteriormente deberan efectuar el acto administrativo
de distribucion por proyectos del agregado “Reservas
presupuestales”.

Las entidades deberan enviar toda la informacion el 12
de enero de 2005

» No podran presentarse movimientos al interior de los
proyectos de inversion (reservas).
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Ejecucion de Reservas Presupuestales

Concluidos los tramites anteriores por parte de la entidad,
se procederda a expedir LAS DISPONIBILIDADES Y
REGISTROS PRESUESTALES que reemplazan Ilos
expedidos en la vigencia 2004, afectando cada uno de los
proyectos de inversion desagregados del rubro “Reservas
Presupuestales”.

El procedimiento de giros de las reservas presupuestales
Incorporadas en el presupuesto 2005 sera igual al que se
aplica para las reservas extrapresupuestales.
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2. Presupuesto Anual

SECRETARIA DE
HACIENDA

Continuacion Ejecucion...

» Las Reservas Presupuestales correspondientes a la
vigencia fiscal del 2003 que no hubieren sido ejecutadas a
31 de diciembre de 2004 feneceran sin excepcion y el
saldo en el sistema PREDIS no debe ser anulado, por
cuanto se constituyen inmediatamente en un pasivo
exigible para el 2005.

» La ejecucion de las Reservas Presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2004, que no estén
Incorporadas en el presupuesto 2005 debera reportarse
conjuntamente y con la misma periodicidad de Ia
ejecucion del presupuesto de la vigencia.

erffm



CIERRE

PRESUPUESTAL

Empresas Industriales y
Comerclales y ESES

-



k3 3. Empresas Industriales y
secnerinoe Comerciales y ESEs

El cierre presupuestal es el procedimiento que realizan
las Empresas al finalizar cada vigencia fiscal con el
proposito de determinar:

La ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
Las cuentas por pagar

El Estado de Tesoreria

Los excedentes financieros

Disponibilidad Final
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k3 3. Empresas Industriales y
secnerinoe Comerciales y ESEs
Cuentas por Pagar

Son todos los compromisos de vigencias anteriores y de la
presente vigencia que guedan pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2004.

En la relacion de Cuentas por Pagar podran incluirse los
compromisos DEBIDAMENTE PERFECCIONADOS al igual
gue los originados en ofertas de compra para la adquisicion de
Inmuebles por enajenacion voluntaria o actos administrativos
gue respalden expropiaciones de inmuebles, segun lo previsto
en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 y demas disposiciones

legales vigentes.
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3. Empresas Industriales y

scpeo Comerciales y ESEs
Estado de Tesoreria

Tiene por objeto conocer el total de fondos disponibles que serviran de
base para determinar la Disponibilidad Neta de Tesoreria del ejercicio
presupuestal. En el formato “Estado de Tesoreria” se incluyen los items
gue permiten determinar el monto de la misma.

La disponibilidad neta de tesoreria no podra quedar negativa.

Las empresas dispondran hasta el 15 de enero de 2005 para remitir a la
Direccion Distrital de Presupuesto los informes relativos a la ejecucion
Presupuestal de Ingresos y Gastos definitiva y al cierre presupuestal
2004 (Relacion de Cuentas por Pagar y Estado de Tesoreria).

Para el caso de las Empresas Sociales del Estado dicha informacion
debera estar acompafnada de una relacion de las cuentas por cobrar que
hacen parte del presupuesto de ingresos, programado en la vigencia
2005.
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k3 3. Empresas Industriales y
secnerinoe Comerciales y ESEs
Ajustes al Presupuesto 2005

De acuerdo con el resultado del Estado de Tesoreria a 31 de
diciembre y con el monto de las Cuentas por Pagar constituidas al
cierre de la vigencia 2004, se deberan efectuar los ajustes al
presupuesto de la vigencia 2005 en la Disponibilidad Inicial,
Cuentas por Pagar (Gastos de Funcionamiento, Servicio de la
Deuda e Inversion) y cuentas por cobrar (para el caso de las ESE),
para someterlas a consideracion del CONFIS a mas tardar en la
sesion ordinaria del mes de abril.

En este sentido, los ajustes dependen de las diferencias
encontradas entre las cifras aprobadas en el presupuesto 2005 y
los valores reales que se determinen en el proceso de cierre
presupuestal.
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CIERRE
PRESUPUESTAL
FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL

-



Cierre Vigencia Fiscal 2004

SECRETARIA DE
HACIENDA

El cierre presupuestal es el procedimiento que realizan las
FDL al finalizar cada vigencia fiscal con el proposito de
determinar:

Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos

Ejecucion detallada por rubro presupuestal de reservas
presupuestales y pasivos exigibles.

Relacion de Reservas presupuestales a 31 de diciembre en
el formato PREDIS “Reservas Presupuestales —Pasivos
Exigibles” y sus respectivas actas de fenecimiento.

erffm



Cierre Vigencia Fiscal 2004

SECRETARIA DE
HACIENDA

Relacion de los Pasivos exigibles que no se presupuestaron
en la vigencia 2004 pendientes de pago sSus respectivas
actas de fenecimiento.

Certificacion de la Direccion Distrital de Tesoreria Distrital
Excedentes Financieros.
Determinacion de la Disponibilidad Final.

Los Fondos de Desarrollo Local deben entregar esta
informacion a mas tardar el 14 de enero de 2005.
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Ejecucion Presupuestal

SECRETARIA DE
HACIENDA

“*En la Ejecucion Activa y Pasiva, los FDL registraran en el
Sistema PREDIS, el recaudo efectivo acumulado a 31 de
diciembre y debidamente conciliado entre la Direccion
Distrital de Tesoreria, la oficina de contabilidad y de
Presupuesto del FDL.

“*Se recomienda, NO EFECTUAR solicitudes de anulacion
de disponibilidades o registros presupuestales, sin antes
haber verificado con las UEL que efectivamente estas
disponibilidades no estén amparando compromisos o en el
caso de los registros presupuestales que éstos no se
requieran para amparar el pago.
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Obligaciones Por Pagar

SECRETARIA DE
HACIENDA

Son todos los compromisos de vigencias anteriores,
(RESERVAS PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES) y
de la presente vigencia que quedan pendientes de pago a 31
de diciembre de 2004.

Constitucion de Reservas Presupuestales:

eSe constituiran  Unicamente sobre los compromisos
debidamente perfeccionados al igual que sobre las ofertas de
compra de predios, de conformidad con lo establecido en la
Ley 9 de 1989 y 388 de 1997.

*Con base en los convenios firmados que cuenten con los
correspondientes certificados de registro presupuestal.
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Obligaciones Por Pagar

SECRETARIA DE
HACIENDA

Constitucion de Pasivos Exigibles:

Se constituyen con las actas de fenecimiento de las
reservas presupuestales no ejecutadas, es decir,
corresponden a los compromisos adquiridos en la
vigencia 2003 y anteriores con cargo a los presupuestos
de los FDL y que a 31 de diciembre de 2004 no se hayan
pagados.
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; Reporte Reservas Presupuestales,
Pasivos Exigibles

HACIENDA

Las UEL diligenciaran los formatos 1 “Reservas
Presupuestales” y 1 A “Pasivos Exigibles”, los cuales, deben
ser enviados a los respectivos Fondos de Desarrollo Local
antes del 7 de diciembre de 2004. Esta informacion de coincidir
con el reporte del PREDIS.

Los FDL remitiran a la Direccion Distrital de Presupuesto, la
relacion de Reservas presupuestales y Pasivos exigibles a 31
de diciembre en el formato PREDIS “Reservas Presupuestales
—Pasivos Exigibles”, previa verificacion de la informacion
suministrada por las UEL, y

La relacion de Ilos Pasivos exigibles que no se
presupuestaron en la vigencia 2004 en el formato 1- A, con sus
respectivas actas de fenecimiento.
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el  Afectacion Obligaciones por Pagar
SERRADE en el 2005

HACIENDA

=Con cargo al rubro de obligaciones por pagar- reservas
presupuestales de la vigencia 2005, se deberan expedir los
certificados de disponibilidad y los registros presupuestales
gue respalden las reservas presupuestales constituidas a 31
de diciembre de 2004.

*En el caso de los pasivos exigibles solo se expidaran CDP.

*En los mencionados Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y los Certificados de Registro Presupuestal se
debe dejar claro que estos documentos reemplazan los CDP y
RP iniciales gue amparan los compromisos.

*En ningun caso se podran acumular varios compromisos en
un solo CDP o CRP.
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& Ajustes al Presupuesto 2005

SECRETARIA DE
HACIENDA

De acuerdo con el saldo de Tesoreria a 31 de diciembre y con
el monto de las obligaciones por Pagar vigencia 2004, se
deberan efectuar los ajustes al presupuesto de la vigencia
2005 en la Disponibilidad Inicial, Transferencias vigencia
anterior y Obligaciones por Pagar (Reservas Presupuestales y
Pasivos Exigibles) y determinacion de la disponibilidad final
para someterlas a consideracion del CONFIS a mas tardar en
la sesion ordinaria del mes de abril.

En este sentido, los ajustes dependen de las diferencias
encontradas entre las cifras aprobadas en el presupuesto 2005
y los valores reales que se determinen en el proceso de cierre
presupuestal.
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Irregularidades Mas Frecuentes

SECRETARIA DE
HACIENDA

v'Registro de valores en el presupuesto de ingresos en rubros
gue no quedaron programados.

v'Legalizacion de compromisos que no cuentan con apropiacion
presupuestal.

v'Adicion de los recursos que amparan una licitacion que se
constituyo al cierre de vigencia como reserva presupuestal,
utilizando presupuesto de la vigencia siguiente.

v'Pacto de reinversion de los rendimientos financieros que deben
ser reintegrados a la Tesoreria Distrital.

v Expedicion de certificados de disponibilidad globales

v'Cancelacion de compromisos con cargo a un registro
presupuestal que no corresponde
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Irregularidades Mas Frecuentes

SECRETARIA DE
HACIENDA

v Imputacion presupuestal que no corresponde al objeto del gasto.

v'Registro de las modificaciones presupuestales en un mes diferente al que
fueron aprobadas.

v'Ordenar traslados presupuestales sin la expedicion previa del certificado
de disponibilidad que ampare el contracrédito.

v'Anulacion de certificados de disponibilidad y posteriormente asumir el
compromiso con cargo al CDP anulado .

v'Anulacién parcial de registros presupuestales dejando desamparados los
compromisos que deben ser cancelados.

v'Ajustes de rubros de ndmina del mes de diciembre. Deben solicitar el
reintegro por tesoreria y no mezclarlos con la vigencia del afio siguiente

v'Convenios con Entidades de Cooperacion Internacional. Se celebran
convenios para administracion de recursos y no media una cooperacion
técnica.
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GRACIAS POR SU ATENCION
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